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Introducao

O presente documento tem por finalidade levantar in-
formacoes, dados e fatos acerca dos principais impactos
econdmicos, juridicos e sociais decorrentes das propostas
legislativas que tratam da reducdo da jornada de trabalho
atualmente praticada, em muitos setores, no regime 6x1
(seis dias de trabalho para um de descanso), especialmen-
te no ambito da Proposta de Emenda a Constituicdao (PEC)
n° 8/2025, do Projeto de Lei (PL) n° 1.838/2026 e de ou-
tros projetos em tramitacdo sobre a matéria.

A discussao sobre a organizacdo da jornada de trabalho
é legitima e relevante, especialmente quando associada a
busca por melhores condicoes de vida para os trabalhado-
res. No entanto, eventuais alteracoes estruturais no regi-
me juridico do trabalho demandam analise técnica cuida-
dosa, considerando os impactos econémicos, produtivos e
sociais decorrentes dessas mudancas, especialmente em
atividades que apresentam especificidades operacionais e
produtivas préprias, como ocorre no setor agropecuario.

A distincdo entre jornada de trabalho e escala de traba-
lho também é importante para a compreensao do deba-
te. Enquanto a jornada corresponde ao nimero de horas
trabalhadas em determinado periodo, a escala refere-se
a forma de distribuicdo dessas horas ao longo da semana.
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Assim, uma mesma jornada semanal pode ser organizada
em diferentes modelos de escala, conforme as necessi-
dades produtivas de cada atividade. Essa diferenciacao
evidencia que a organizacao do tempo de trabalho costu-
ma ser ajustada pelas préprias caracteristicas dos setores
econdmicos, podendo ocorrer por meio de negociagdo in-
dividual ou coletiva, mecanismo que permite maior ade-
quacado as realidades produtivas.

Nesse contexto, a analise do tema também deve conside-
rar o papel estratégico do agronegdcio para o abasteci-
mento alimentar, a geracdo de empregos e a estabilidade
das cadeias produtivas responsaveis pela oferta de alimen-
tos a populacdo ja que se trata de um setor diretamente
relacionado a seguranca alimentar do pais, na medida em
que sua capacidade produtiva influencia ndo apenas o ni-
vel de oferta de alimentos, mas também a estabilidade
dos precos e 0 acesso da populacao aos produtos basicos
da alimentacao.

A melhoria das condicoes de vida dos trabalhadores cons-
titui objetivo legitimo. No entanto, a qualidade de vida no
trabalho resulta de um conjunto de fatores que vao além
da duracdo da jornada semanal. Aspectos como condicoes
de trabalho, organizacao das atividades, remuneracao ade-
quada, acesso a servicos publicos e estabilidade nas rela-
coes laborais também exercem influéncia relevante sobre
o descanso, a saude e o bem-estar dos trabalhadores.
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Quando se discute uma mudanca profunda na jornada de
trabalho rural, alguns questionamentos sdo necessarios:

A proposta considera as diferencas entre os setores
econdmicos e a possibilidade de ajuste por meio da ne-
gociacao coletiva, especialmente em atividades que exi-
gem funcionamento continuo ou dependem de fatores
bioldgicos e sazonais, como ocorre no agronegocio?

* A mudanca é capaz de promover melhoria efetiva na
qualidade de vida do trabalhador sem comprometer a
producdo, o emprego e o abastecimento alimentar?

« Com a mudanca, as empresas precisarao de mais mao
de obra. Hd mao de obra disponivel em um pais que se
aproxima do pleno emprego? Onde estard essa oferta
de trabalhadores, especialmente nas regides rurais?

e Esse aumento do custo do trabalho implicara repasse
de precos ao consumidor final?

* A economia brasileira possui nivel de produtividade
suficiente para sustentar a reducao da jornada sem au-
mento relevante de custos, perda de competitividade
ou reducao de postos de trabalho?

* A alteracdo da jornada, por si sé, garantird melhoria
efetiva no descanso e no bem-estar do trabalhador, ou
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tais resultados dependem também de fatores como
renda, estabilidade e organizacao do trabalho?

Este documento relne elementos técnicos, juridicos e
economicos relevantes para a analise da proposta, consi-
derando as especificidades da agropecudria e do agrone-
go6cio mineiros e os possiveis impactos sobre o emprego,
o aumento de custos no setor, a producdo agropecuaria e
o abastecimento alimentar.




Consideracoes iniciais

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional diversas
proposicoes legislativas que tratam da reducao dajornada
maxima de trabalho, dentre as quais se destacam, como
exemplo, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.105/2023 e o mais re-
cente Projeto de Lei n° 1.838/2026, ambos voltadas a di-
minuicdo do limite semanal de horas ou a reorganizacao
das escalas de trabalho, com ampliacdao do nimero de dias
de descanso, sem reducdo salarial.

QUADRO 1 Exemplos dg Prop.ostas legislativas
sobre reducdo da jornada
PROPOSTA ' CONTEUDO PRINCIPAL

Reducdo da jornada semanal
PL1.105/2023 para até 30 ou 36 horas

Reducdo da jornada para 36 horas

PEC 8/2025 semanais, com previsao de organizacdo da
semana de trabalho em quatro dias

Reducao da jornada semanal para 40

horas semanais e 2 repousos de 24 horas
consecutivas por semana, preferencialmente
a0s sdbados e domingos

PL 1.838/2026
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Com potencial impacto mais amplo entre as propostas em
tramitacao, a PEC n° 8/2025 prevé alteracao do inciso XIlI
do art. 7° da Constituicdo Federal para estabelecer dura-
cao do trabalho ndo superior a oito horas diarias e trinta
e seis horas semanais, com jornada organizada em quatro
dias por semana, facultada a compensacdo de horarios
mediante acordo ou convencao coletiva.

Trata-se, portanto, de proposta de alteracdo estrutural do
modelo constitucional de organizacao do trabalho.




Impactos da reducao da
jornada maxima de trabalho
para o agronegocio

As alteracoes propostas na jornada de trabalho exigem
analise cuidadosa de suas implicacoes no meio rural, con-
siderando as especificidades da organizacao do trabalho
No campo e os impactos econdémicos, sociais e produtivos
decorrentes dessas mudancas.

No caso especifico do agronegécio, os efeitos devem ser
analisados a luz das caracteristicas proprias do trabalho
rural. Diferentemente de muitos setores urbanos, diver-
sas atividades agropecudrias estdao condicionadas a ciclos
bioldgicos, fatores climaticos e periodos sazonais de pro-
ducao, o que exige maior flexibilidade na organizacao das
jornadas e das escalas de trabalho.

Nesse contexto, eventuais reducoes na jornada semanal
podem demandar adaptacoes relevantes na organizacao
das atividades, com necessidade de reestruturacao de tur-
nos, ampliacdo da demanda por mao de obra em determi-
nados periodos e aumento dos custos operacionais, além
de possiveis reflexos na disponibilidade de trabalhadores
e na prépria continuidade das atividades produtivas.
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A andlise da matéria deve considerar, portanto, ndo apenas
os efeitos sobre a producdao, mas também os impactos so-
ciais e econdmicos mais amplos, incluindo as condicoes de
trabalho, a oferta de m3o de obra, a sustentabilidade das ati-

vidades rurais e os reflexos ao longo das cadeias produtivas.

“O verdadeiro caminho
para jornadas
menores e saldrios
maiores passa

pela expansdo do
investimento produtivo 4

e pela modernizacdo
tecnoldgica.”

José Pastore

Socidlogo especialista
em relacdes do
trabalho




Trabalho rural e suas
peculiaridades

O trabalho rural apresenta caracteristicas proprias que
o diferenciam do trabalho urbano e que devem ser con-
sideradas sempre que se discutem alteracoes normativas
que possam repercutir sobre as atividades exercidas no
meio rural. A equiparacao entre trabalhadores prevista na
Constituicao Federal deve ser interpretada a luz do prin-
cipio da isonomia material, segundo o qual situacoes dis-
tintas podem - e, em determinadas circunstancias, devem
—receber tratamento juridico diferenciado, sempre que as
especificidades da atividade assim o justificarem.

Diferentemente de muitos setores produtivos urbanos,
diversas atividades rurais ndao podem ser interrompidas
sem riscos relevantes para a producdo. Grande parte das
operacdes no campo exige continuidade de trabalho, seja
pela necessidade de monitoramento constante das lavou-
ras e criacoes, seja pela prépria perecibilidade de determi-
nados produtos agropecuarios.

A prépria organizacao das escalas de trabalho tende a
refletir essas particularidades produtivas. Em diferentes
setores da economia, a distribuicdo das horas trabalhadas
ao longo da semana varia justamente para atender as ne-
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cessidades operacionais de cada atividade. Em atividades
continuas, como hospitais, siderurgia ou determinadas
cadeias agropecuadrias, a organizacao da escala é definida
pela dindmica produtiva e ndo apenas pela duracdo dajor-
nada semanal.

As cadeias produtivas do agronegécio lidam diretamente
com organismos vivos, vegetais e animais, cujo crescimen-
to e desenvolvimento seguem ciclos biolégicos préprios e
estdo sujeitos a fFatores climaticos e ambientais que nao
podem ser controlados integralmente pelo produtor.
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Caracteristicas estruturais
L do trabalho rural

IMPLICACAO PARA A

CARACTERISTICAY) 2 GANIZACAO DO TRABALHO
Ciclos bioldgicos Necessidade de acompanhamento
da producao continuo das atividades
Perecibilidade de Exigéncia de processamento, manejo

produtos agropecuarios ou escoamento em tempo reduzido

Dependéncia de Necessidade de adaptacdo rapida
fatores climaticos das rotinas de trabalho
Sazonalidade agricola Concentragao d'e demanda'd.e mao
de obra em periodos especificos
Atividades que exigem Necessidade de trabalho em

funcionamento continuo  Ffinais de semana e feriados

Dependéncia de Limitagdes a mecanizagao e maior
mao de obra manual necessidade de trabalhadores

Dificuldade de contratacdo e
necessidade de flexibilizacao
das escalas de trabalho

Escassez de mao de
obra no meio rural

Menor capacidade de manter

Predominancia de .
equipes numerosas ou turnos

pequenas propriedades sdicionais
Rotinas didrias obrigatorias,
Bem-estar animal independentemente do dia

dasemana
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Nesse contexto, eventuais alteracoes na jornada de traba-
lho no meio rural podem produzir efeitos que extrapolam
o ambito da propriedade, alcancando toda a cadeia produ-
tiva do agronegécio, incluindo fornecedores de insumos,
laticinios, frigorificos, unidades de beneficiamento, cen-
tros de distribuicao e demais elos logisticos.

Apos etapas como o abate de animais, a ordenha do leite ou
a colheita de produtos vegetais, a durabilidade da producao
torna-se limitada, exigindo manuseio, processamento e es-
coamento em intervalos curtos de tempo. Restricoes opera-
cionais nessa fase podem gerar gargalos logisticos, aumen-
tar perdas e elevar custos ao longo da cadeia produtiva.

QUADRO 3 Exempl?s c.le at|V|dades.com exigéncia
de continuidade operacional
ATIVIDADE EXIGENCIA OPERACIONAL

Ordenha de leite Realizagao em hpranos
regulares e diarios
Alimentacdo, monitoramento

Manejo de animais .o . ,
sanitario e manejo continuos

Colheita de Realizacdo de atividades em
produtos pereciveis janelas de tempo curtas
Processamento Necessidade de beneficiamento
pos-colheita e transporte imediatos

m CARTILHA JORNADA DE TRABALHO - SISTEMA FAEMG SENAR




Essas caracteristicas estruturais do setor agropecuario po-
dem representar desafios adicionais para a implementacao
de reducoes generalizadas da jornada de trabalho, espe-
cialmente em periodos de maior intensidade produtiva,
como plantio e colheita. Nessas fases, a demanda por mao
de obra tende a se concentrar em intervalos curtos de tem-
po, o que exige flexibilidade na organizacdo das jornadas e
na distribuicdo das atividades ao longo da semana.

Assim, a andlise de eventuais alteracoes na jornada de tra-
balho no meio rural deve considerar ndo apenas a duracao
formal do tempo de trabalho, mas também as particularida-
des da producdo agropecudria e a necessidade de organiza-
cdo eficiente das atividades ao longo dos ciclos produtivos.

A Constituicdo Federal fixa limites para a
durac¢do do trabalho, ao mesmo tempo em

que admite ajustes por negociagdo coletiva,
reconhecendo a necessidade de compatibilizar a

protecdo ao trabalhador com as peculiaridades
de cada atividade (art. 7° Xlll e XIV).




5" "»’* /“
Pecuaria leiteira

Na pecudria leiteira ha a exigéncia de ordenhas diarias que
podem chegar a trés por dia, realizadas de forma regular
e continua, inclusive aos finais de semana e feriados. Essa
dindmica produtiva decorre da propria fisiologia dos ani-
mais e da necessidade de manutencdo de rotinas regula-
res de manejo.

Nessa cadeia produtiva a organizacdo do trabalho fre-
quentemente ocorre em escala 6x1, justamente para res-
peitar o ritmo biolégico das vacas e garantir a regularida-
de das ordenhas.

A manutencdo dessa rotina nao estd relacionada apenas a
produtividade, mas também ao bem-estar animal e a qua-
lidade do leite produzido. Alteracdes ou atrasos podem
gerar estresse nos animais, aumentar o risco de doencas,
como a mastite, e comprometer a eficiéncia produtiva.

Além da ordenha, a atividade envolve diversas outras roti-

nas que dependem diretamente da acdo humana, como o
fornecimento de alimentacao e suplementacdo, o manejo
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sanitario e os cuidados com as bezerras, incluindo a oferta
de leite nos horarios adequados.

Isso significa que, na pratica, a adocao de jornadas rigidas
pode exigir a criacao de turnos adicionais de trabalho, muitas
vezes invidveis para pequenos produtores, que ndo possuem
escala econdmica suficiente ou enfrentam dificuldades para
encontrar mao de obra qualificada nas regiodes rurais.

Assim, eventuais ganhos de produtividade ndo eliminam
a necessidade de presenca humana continua

em diversas atividades da agropecudria,

especialmente na pecuaria leiteira,

cuja dindmica produtiva é

determinada por ciclos

biolégicos que ndo podem

serinterrompidos.



Cafeicultura

Destaca-se também a natureza eminentemente sazonal dos
cultivos vegetais, com picos de demanda por mao de obra
em momentos como o plantio e a colheita (safra), a exem-
plo da cafeicultura. O café, produto do qual Minas Gerais é o
maior produtor do Brasil e que responde por mais da metade
das exportacoes do agronegdcio mineiro’, possui janelas de
colheita relativamente curtas. O ponto ideal de maturacao
do grdo ndo espera. A auséncia de mao de obra no momento
adequado pode comprometer a qualidade do produto, oca-
sionando perdas de mercado e de renda para o produtor.

Além da colheita, etapa que ocorre simultaneamente para
mais de 123 mil cafeicultores em Minas Gerais, gerando
intensa concorréncia por mao de obra j escassa, as fases
de poés-colheita e secagem do grao também dependem di-
retamente da atuacdo humana. Uma vez colhido e lavado,
o café deve passar por processo continuo de secagem. No

" Conforme dados da apuracdo da Balanga Comercial do Agronegécio Mineiro
referente ao acumulado de janeiro e fevereiro de 2026 (Fonte: MDIC, 2026).
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terreiro, é necessario movimentar os graos diversas vezes
ao dia, revolvendo o café manualmente com rodo para evi-
tar fermentacdes indesejadas e garantir secagem uniforme.

Mesmo quando utilizados secadores mecanicos, inclusive
automatizados, permanece a necessidade de monitora-
mento constante da temperatura da fornalha. Oscilacoes
térmicas ou interrupcoes do fogo podem comprometer a
qualidade do lote e gerar perdas relevantes.

Importa destacar ainda que mais de 70% do parque ca-
feeiro mineiro estd localizado em regides de montanha,
como o Sul de Minas, a Mantiqueira, as Matas de Minas
e o Caparad, responsaveis por aproximadamente 75% da
producdo estadual. Nessas areas, a mecanizacao é limita-
da pelas caracteristicas do relevo, o que amplia a depen-
déncia de mao de obra nas etapas produtivas.




Na colheita, etapa mais intensiva em mao de obra, mes-
mo com o uso de derricadeiras, permanecem necessarias
diversas atividades manuais, como a extensao dos panos,
a derrica dos frutos, a varricdo do café que caiao soloe o
transporte dos sacos até os terreiros de secagem, opera-
coes que nao admitem mecanizacao.

A disputa por m3o de obra nessas regioes é recorrente a
cada safra e ja se reflete em elevacao significativa dos cus-
tos do trabalho temporario. Segundo estudo da Confedera-
cao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), houve cresci-
mento acumulado de 322% nos valores médios pagos por
medida (60 litros) na colheita do café entre 2020 e 2025.?

A dificuldade, ou em alguns casos a auséncia, de mao de
obra nas etapas de colheita e pés-colheita pode compro-
meter todo o processo produtivo. Atrasos nessas fases
afetam a qualidade do produto e podem resultar em des-
valorizagdo significativa por saca, reduzindo a rentabilida-
de de produtores que ja enfrentam margens pressionadas
pelos elevados custos de producao.

2 ATIVOS CAMPO FUTURO CAFE (CNA): Evolucdo dos custos com mao de obra na
cafeicultura brasileira. Maio/2025. DIsponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/
publicacoes/evolucao-dos-custos-com-mao-de-obra-na-cafeicultura-brasileira
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Cachaca de alambique

Na producao de cachaca de alambique, atividade que in-
tegra a producdo agricola e a agroindustria, os processos
biolégicos e fisico-quimicos sdo continuos e ndo podem
ser interrompidos sem prejuizo produtivo. A cana-de-acu-
car precisa ser moida em curto intervalo apés o corte para
evitar perda de qualidade da matéria-prima. Uma vez ini-
ciado o processo, a fermentacdo ocorre de forma continua
e exige acompanhamento técnico permanente.

No momento da destilacdo, o alambique também demanda
monitoramento constante. O ponto ideal da destilacdo nao
pode ser postergado para a retomada da atividade apds um
fim de semana. Interrupc¢oes ou falhas de acompanhamento
podem comprometer todo o lote produzido, resultando em
perda de qualidade ou até na inviabilizacdo do produto final.

Na prética, durante a safra, a atividade exige funciona-
mento continuo, inclusive aos finais de semana. Pequenos
produtores costumam operar com equipes reduzidas e en-
frentam crescente dificuldade para contratar mao de obra
qualificada no meio rural.
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Hortalicas e Frutas

A producao de hortalicas e frutas apresenta caracteristicas
proprias que a diferenciam de outras cadeias agricolas, ge-
ralmente associadas a sistemas produtivos mais intensivos,
com elevado nivel de manejo e maior frequéncia de opera-
¢oes ao longo do ciclo produtivo e no pés-colheita. Muitas
dessas culturas possuem ciclos mais curtos, elevada sensibili-
dade as variacoes climaticas e maior exigéncia quanto a qua-
lidade e a aparéncia dos produtos, fatores que demandam
acompanhamento constante e mao de obra qualificada.

Outro aspecto relevante da cadeia de hortifriti é a grande
diversidade de espécies e sistemas produtivos, que variam
desde pequenas areas com cultivos diversificados até pro-
priedades com producdo em larga escala. Em todos esses
modelos, a atividade permanece altamente dependente
de trabalho manual, desde o plantio até as etapas de co-
lheita e pos-colheita, uma vez que muitas operacoes ainda
nao podem ser totalmente mecanizadas.

No caso do alho, por exemplo, o plantio é realizado de
forma predominantemente manual, sendo a mecanizacao
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geralmente restrita as etapas iniciais de preparo do solo.
O cumprimento adequado das janelas de plantio é funda-
mental, pois atrasos ou limitacoes de mao de obra podem
comprometer o estabelecimento da lavoura e reduzir a
producado e a produtividade.

Mesmo nas etapas de poés-colheita, realizadas nos packing
houses, onde ha maior presenca de equipamentos e tec-
nologias de apoio ao processamento, a participacdo de
trabalhadores continua essencial para atividades como
classificacdo, limpeza e padronizacao dos produtos.
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Suinocultura e avicultura

Nas cadeias de producao de proteinas animais, como sui-
nocultura e avicultura, o processo produtivo estd direta-
mente ligado ao ciclo biolégico dos animais e exige manejo
continuo. Os animais precisam ser alimentados diariamen-
te, monitorados sanitariamente e mantidos em condicoes
adequadas de ambiéncia, com controle de temperatura,
ventilacdo e disponibilidade de dgua.

Na suinocultura, matrizes entram em trabalho de parto inde-
pendentemente do dia da semana, e o nascimento dos lei-
tdes exige acompanhamento imediato para garantir sua so-
brevivéncia e bem-estar. Ja na avicultura, especialmente em
periodos de temperaturas extremas, falhas no controle de
ambiéncia podem gerar estresse e mortalidade em poucas
horas. Na producdo de ovos, a coleta também precisa ocorrer
diariamente para evitar perdas e contaminacao do produto.
Na pratica, essas atividades demandam rotinas operacionais
continuas, inclusive aos finais de semana e feriados.
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Além dos custos operacionais

diretos, as cadeias produtivas
também suportam impactos
indiretos, como despesas com
transporte de trabalhadores,
fornecimento de equipamentos de
protegado individual, treinamentos,
exames admissionais e encargos
sociais. Esses fatores ampliam o peso
do trabalho na formagado do custo de
producdo e, consequentemente, no
preco final dos produtos.




A escassez de mao de obra

Um dos principais desafios enfrentados pela agropecuaria
brasileira é a crescente escassez de mao de obra, especial-
mente nas regides interioranas e em atividades que exigem
dedicacao continua, esforco fisico e qualificacdo pratica.

Produtores rurais relatam dificuldade crescente para con-
tratar e manter empregados, seja pela reducdo do con-
tingente de trabalhadores disponiveis no meio rural, seja
pela migracdo da populacdo economicamente ativa para
os centros urbanos.

m CARTILHA JORNADA DE TRABALHO - SISTEMA FAEMG SENAR



O éxodo rural, fenémeno histoérico no Brasil, continua im-
pactando diretamente a oferta de mao de obra no campo.

Além disso, observa-se desinteresse progressivo das no-
vas geracoes pela atividade rural, o que compromete a
sucessdo familiar e reduz a disponibilidade futura de tra-
balhadores qualificados para o setor.

Em determinadas cadeias produtivas, como a pecudria lei-
teira, a horticultura, a cafeicultura e as agroindustrias, a
dificuldade de contratacao ja resulta em:

» sobrecarga de trabalho para proprietdrios e familiares;
e aumento do custo da mao de obra disponivel;

* maior rotatividade de empregados;

* necessidade constante de capacitacao.

Assim, qualquer alteracdo legislativa que impacte direta-
mente a organizacao do trabalho no campo deve conside-
rar, de forma realista, o atual cendrio de escassez de mao
de obra, sob pena de gerar efeitos adversos a sustentabi-
lidade da atividade agropecudria.

A analise de dados recentes do mercado de trabalho confir-
ma que a escassez de mao de obra no meio rural ndo consti-
tui apenas uma percepc¢ao empirica dos produtores, mas um
fendmeno estrutural observado nas estatisticas nacionais.
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Informacoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios Continua (PNAD Continua/IBGE) indicam que a popu-
lacdo ocupada na agropecuaria brasileira apresentou re-
tracdo significativa ao longo da ultima década, passando
de mais de 10,1 milhdes de pessoas em 2012 para aproxi-
madamente 7,79 milhdes em 2024, o que representa re-
ducdo préxima de 23% do contingente de trabalhadores
no setor. Em Minas Gerais, a tendéncia segue o mesmo pa-
drdo, com queda da populacdo ocupada de cerca de 1,31
milhdo para 1,08 milhdo no mesmo periodo, o que corres-
ponde a uma retracdo de aproximadamente 17,4%.

Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de
referéncia, por grupamento de atividade no trabalho principal

12.000
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8.000 S~

6.000

4.000

2.000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024

e Brasil e Minas Gerais

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (IBGE/PNAD Continua) 2012-2024.
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Esse movimento evidencia um processo persistente de re-
ducdo da oferta de mao de obra no campo, associado a
fatores como éxodo rural, envelhecimento da populacao
agricola e dificuldades de sucessao familiar nas proprieda-
des rurais. Nesse contexto, a eventual reducao da jornada
semanal de trabalho tende a ampliar ainda mais a pressao
sobre um mercado de trabalho que ja opera com oferta
limitada de trabalhadores disponiveis.

O aumento da informalidade nas relacoes trabalhistas
também constitui preocupacao relevante para todo o se-
tor. Praticas como trabalho sem registro ou contratacoes
por meio de pessoa juridica, quando utilizadas de forma
irregular para ocultar vinculo de emprego, podem ser es-
timuladas em cendrios de elevada rigidez regulatéria. Da-
dos do Censo Demografico de 2022 indicam que, em Minas
Gerais, o niumero de trabalhadores do setor privado sem
carteira assinada na agropecudria (256.265 pessoas) ja su-
pera o contingente de empregados com vinculo formal
(240.655). O levantamento também evidencia que parcela
expressiva da atividade produtiva é conduzida por traba-
lhadores por conta prépria ou empregadores sem registro
juridico formal, cenario que revela a fragilidade estrutural
das relacoes de trabalho no meio rural.

A discrepancia entre diferentes bases estatisticas reforca

esse quadro. Enquanto estimativas da PNAD indicam mais
de 1 milhdo de pessoas ocupadas na agropecudria mineira,
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Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de
referéncia, por posi¢dao na ocupacao e categoria do emprego no
trabalho principal e secao de atividade do trabalho principal -

Agricultura, pecuaria, producao Florestal, pesca e aquicultura

Categoria de Ocupagao mm

Empregado 3.041.678 508.157

Empregado no setor privado - com carteira de

trabalho assinada 1.431.957 240.655

Empregado no setor privado - sem carteira de 1508144 256.265

trabalho assinada

Empregado no setor publico - funcionario

estatutdrio 16.980 2.757
Empregado no setor publico - empregado ndo 14.782 1.494

estatutario com carteira de trabalho assinada

Empregado do setor publico - empregado ndo
estatutario sem carteira de trabalho assinada S w0

Empregado de empresas estatais com

carteira de trabalho assinada Bl 2
Empregador (pelo menos um empregado) 146.736  23.766
Empregador com CNPJ 68.004 9.626
Empregador sem CNPJ 78.733  14.140
Conta prépria (sem empregados) 3.260.196 373.021
Conta prépria com CNPJ 222361  26.591
Conta prépria sem CNPJ 3.037.836 346.430
Trabalhador familiar auxiliar 204.484  23.243

Fonte: Censo Demografico (2022).
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registros administrativos como a RAIS? contabilizam cerca
de 301 mil vinculos formais no setor. Isso significa que ape-
nas cerca de um quarto da forca de trabalho estd formal-
mente registrada, evidenciando a forte presenca de rela-
coes produtivas fFamiliares ou informais.

Nesse contexto, a elevacdo abrupta do custo do trabalho
formal pode gerar efeitos adversos sobre o processo de
formalizacdo no campo, estimulando a adocdo de arranjos
produtivos informais como estratégia de sobrevivéncia
econdmica de produtores que enfrentam margens cada
vez mais pressionadas.

Esse quadro também se relaciona com o
nivel ainda reduzido de produtividade do trabalho no pais.
Segundo dados da Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT), o Brasil ocupa aproximadamente a 100° posigéo em
rankings internacionais de produtividade laboral, indicador

que refor¢a os limites estruturais para redugoes generalizadas
de jornada sem impactos econémicos relevantes.

3 A RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais) € uma declaracdo obrigatéria anual enviada
por empresas ao governo brasileiro para coletar dados trabalhistas, sociais e de remuneragao.
Criada em 1975, serve para controlar atividades trabalhistas, calcular o abono salarial PIS/
PASEP e FGTS, e gerar estatisticas. A RAIS registra o estoque de vinculos ao longo do ano,
enquanto o Censo Demografico e a PNAD trazem uma fotografia do momento.
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O impacto economico e o
repasse a mesa do brasileiro

Outra preocupacao refere-se ao aumento dos custos de
producdo. A impossibilidade de interrupcao de diversas ati-
vidades rurais pode exigir novas contratacoes ou ampliacao
do uso de horas extras, elevando os custos operacionais.

Indicadores internacionais mostram que a capacidade de
reduzir jornadas estd fortemente associada ao nivel de pro-
dutividade e ao grau de automacao das economias. Enquan-
to paises tecnologicamente avancados operam com niveis
elevados de automacado, o Brasil ainda apresenta baixa in-
corporacao de tecnologia no processo produtivo. Dados
comparativos indicam que o pais possui cerca de 10 robds
industriais para cada 10 mil trabalhadores, muito abaixo
da média mundial de aproximadamente 162 robos.*

Esse cendrio evidencia um desafio estrutural mais amplo
relacionado a baixa produtividade do trabalho no pais, o
que limita a capacidade de reduzir jornadas sem impactos
relevantes sobre custos, emprego e competitividade.

4VELLOSO, José. Reducdo de jornada exige produtividade, ndo decreto.
Poder360, 8 mar. 2026. https://www.poder360.com.br/opiniao/reducao-de-jornada-
exige-produtividade-nao-decreto/
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Quando se reduz a carga horaria semanal mantendo-se o sa-
lario, o custo da hora trabalhada aumenta automaticamente.

Estudos recentes reforcam esse diagndstico no caso es-
pecifico da agropecuaria. Nota Técnica n® 123 do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), publicada em fe-
vereiro de 2026, aponta que o setor agropecudrio tende a
ser um dos mais impactados por eventuais reducoes com-
pulsérias da jornada de trabalho. Segundo a andlise, cerca
de 96,6% dos vinculos formais da agricultura e pecuaria
seriam diretamente afetados pela medida, o que repre-
senta mais de 1,5 milhdo de trabalhadores em todo o pais.

> Aumento do
Vinculos Custo Total Aumento
Afetados de Produciio/ Total de
(+) (+)
(%) Hora (%) Gastos (%)
Agropecudria 96,57% 9,62% 3,14%
Producao 90,86% 9,93% -
Florestal
Alimentos 95,55% 9,46% 0,74%
(Inddstria)
g - ; (¢} 7 ()
ggpv‘fgg)a@” 8,61% 2,80%

Fonte: Nota Técnica n°® 123 do Ipea (2026), intitulada “Mudancas na Jornada e na
Escala de Trabalho: elementos empiricos para o debate”.
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A simulacdo do IPEA indica que a reducdo da jornada im-
plicard na elevacao significativa da massa salarial anual do
setor de, aproximadamente, 9,6% no custo da hora traba-
lhada. Considerando a estrutura de custos da producao
agropecuaria, em que a folha de pagamento responde por
cerca de 32,6% das despesas totais do produtor, a eleva-
cdo do custo do trabalho tende a gerar aumento relevante
nos gastos operacionais das propriedades rurais.
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A referida Nota Técnica estima que o gasto total do setor
agropecudrio poderd crescer aproximadamente 3,14%,
percentual superior ao observado em outros setores com
grande contingente de trabalhadores. Em cadeias produ-
tivas com margens ja reduzidas, esse aumento tende a
pressionar os custos de producao e pode resultar, em par-
te, em repasses ao preco final dos alimentos.

Dados comparativos reforcam esse quadro. Estudos com-
parativosindicam que a produtividade média do trabalho
no Brasil gira em torno de US$ 17 por hora trabalhada,
enquanto em economias desenvolvidas esse valor supe-
ra US$ 70 por hora’, evidenciando diferencas estruturais
relevantes entre os sistemas produtivos.

Nesse contexto, reducoes de jornada sustentdveis cos-
tumam estar associadas a ganhos consistentes de pro-
dutividade, inovacao tecnoldgica e aumento do capital
produtivo. Como observa o especialista em relacoes do
trabalho José Pastore, a simples reducao legal da jornada,
sem avancos nesses fatores estruturais, tende a produzir
efeitos limitados sobre o bem-estar dos trabalhadores e
pode gerar pressoes adicionais sobre custos, emprego e
competitividade.

5 PASTORE, José. A escala 6x1 deve acabar no Brasil? Ndo - efeito bumerangue a vista.
Folha de S.Paulo, 28 fev. 2026.
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Em setores intensivos em mao de obra e com menor grau
de automacdo, como diversas atividades do agronegdcio,
essa relacdo entre produtividade e custo do trabalho tor-
na-se ainda mais sensivel. Assim, os efeitos desse aumen-
to de custo variam conforme o porte do produtor rural.

Para os grandes empreendimentos, que geralmente possuem
maior capacidade de absorcao de custos e estrutura adminis-
trativa mais robusta, os reflexos tendem a ser menores.

Ja para os médios produtores, o aumento das despesas
trabalhistas pode comprometer margens que ja sao redu-
zidas, exigindo reorganizacdo financeira ou redimensiona-
mento da atividade.

Os efeitos tendem a ser ainda mais sensiveis entre os pe-
quenos produtores. Em Minas Gerais, grande parte das
propriedades rurais é de pequena extensao, utilizando
predominantemente mado de obra familiar e contando
com numero reduzido de empregados.

Contudo, é especialmente sobre o pequeno produtor que
os reflexos podem ser mais sensiveis.

Em Minas Gerais, hd uma concentracao de estabelecimen-
tos de agricultores familiares com area entre 5 e 50 hec-
tares, correspondendo a 57,9% do total. Sdo unidades fa-
miliares, com pouca escala, forte dependéncia do trabalho
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direto e margens limitadas. Essas propriedades respon-
dem por cerca de 70% dos empregos rurais no estado®.

Nesse contexto, a alteracdo da jornada pode ampliar a so-
brecarga de trabalho sobre o produtor rural e sua familia.

Nesses casos, qualquer elevacdo de custo pode afetar di-
retamente a viabilidade econémica da atividade, podendo
resultar em diminuicao de renda e risco de descontinuida-
de da producao.

6 Um novo retrato da agricultura familiar do estado de Minas Gerais a partir dos
dados do Censo Agropecuario - Instituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento
Sustentavel e Universidade de Vigosa, 2021.
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Estimativas elaboradas pelo Sistema Faemg Senar, a partir
de dados da Relacdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS)
de 2024, permitem dimensionar de forma mais concreta os
possiveis impactos econémicos decorrentes da reducdo da
jornada de trabalho no setor agropecuario. Considerando di-
ferentes cendrios de reorganizacdo das jornadas e distintos
niveis de substituicdo entre trabalho e tecnologia, estimati-
vas indicam que a adaptacdo a nova jornada poderia exigir a
criacdo de aproximadamente 27,3 mila 112,1 mil novos pos-
tos de trabalho formais no estado de Minas Gerais.

Desse modo, apresentam-se os seguintes cendrios consi-
derando a reducdo das jornadas de trabalho.




PRESSUPOSTO | PRESSUPOSTO | PRESSUPOSTO
-100% -90% MDO -80% MDO

MDO +0% +10% +20%
TECNOLOGIA | TECNOLOGIA | TECNOLOGIA

CENARIO 1- AGROPECUARIA - 44h/40h

Postos de trabalho a
serem criados para

cumprir a mesma carga 27.385 24.647 21.908
horaria atual

Massa salarial anual

dos novos postos de R$ 1,3 bi R$ 1,2 bi RS 1 bi

trabalho
CENARIO 2 - AGROPECUARIA - 44h/36h

Postos de trabalho a
serem criados para

cumprir a mesma carga 54,770 49.293 43.817
horaria atual

Massa salarial anual

dos novos postos de R$ 2,7 bi RS 2,4 bi RS 2,1 bi

trabalho
CENARIO 3 - AGROPECUARIA + AGROINDUSTRIA - 44h/40h

Postos de trabalho a

serem criados para

cumprir a mesma carga 56.088 50.480 44,871
hordria atual

Massa salarial anual

dos novos postos de RS 3 bi R$ 2,7 bi RS$ 2,4 bi

trabalho
CENARIO 4 - AGROPECUARIA + AGROINDUSTRIA - 44h/36h

Postos de trabalho a

serem criados para

cumprir a mesma carga 112.176 100.959 89.742
horaria atual

Massa salarial anual

dos novos postos de RS 6 bi RS 5,4 bi RS 4,8 bi

trabalho

Fonte: Sistema Faemg Senar (2026).
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PRESSUPOSTO
-70% MDO
+30%
TECNOLOGIA

19.170

RS 946 mi

38.340

RS 1,8 bi

39.262

R$ 2,1 bi

78.524

RS 4,2 bi




Esse ajuste poderd implicar no aumento expressivo da
massa salarial anual do setor, com impacto estimado entre
RS 1,35 bilhdo e RS 6,02 bilhdes por ano, dependendo do
cenario considerado. Trata-se de valores relevantes para
um setor cuja competitividade depende diretamente da
eficiéncia produtiva e da gestao de custos.

Em um ambiente de margens ja comprimidas, especial-
mente entre produtores de menor porte, a elevacao dos
custos trabalhistas tende a reduzir a rentabilidade das
atividades agropecuarias e pode limitar a capacidade de
investimento das propriedades rurais, com potenciais re-
flexos sobre a agregacao de valor, a capacidade de inves-
timento e o dinamismo econdmico das cadeias produtivas
agropecuarias no estado.

Os possiveis efeitos sobre o consumidor também mere-
cem atencdo. Dados da estrutura de ponderacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulga-
dos pelo IBGE, indicam que o grupo Alimentacdo e Bebidas
possui o maior peso no orcamento das familias brasileiras,
representando aproximadamente 21,4% do indice na re-
feréncia de fevereiro de 2026. Isso significa que variacoes
nos custos de producao agropecudria tendem a produzir
efeitos relevantes sobre a inflacao percebida pela popula-
¢do, ainda que o produtor rural seja tomador de preco no
mercado.
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Informacoes da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimen-
tos, conduzida pelo DIEESE’, reforcam essa preocupacao.

Em dezembro de 2025, o custo médio da cesta basica em
Belo Horizonte consumia cerca de 51,5% do salario-mi-
nimo liquido do trabalhador, exigindo aproximadamente
104 horas e 49 minutos de trabalho apenas para a aquisi-
cdo dos alimentos essenciais. Em um cendrio de aumen-
to estrutural dos custos de producdo no campo, pressoes
adicionais sobre os precos dos alimentos podem afetar di-
retamente o poder de compra das familias, especialmente
das camadas de menor renda.

" DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos) é uma
instituicdo brasileira criada e mantida pelo movimento sindical desde 1955. Atua com
pesquisa, assessoria e educacao para fornecer dados técnicos sobre trabalho, custo de
vida e economia, subsidiando negociagoes coletivas e a defesa dos trabalhadores.
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Riscos juridicos e
regulatérios da reducao
compulsoria da jornada

A reducao compulséria da jornada de trabalho pode gerar
riscos juridicos e regulatérios no meio rural, na medida em
que a organizacao das atividades agropecudrias exige ele-
vado grau de flexibilidade, o que pode se mostrar incom-
pativel com a imposicdo de regras uniformes de jornada
por norma legal ou constitucional.

Nesse contexto, a alteracdo do regime de trabalho pode le-
var a reorganizacao da forca de trabalho, com possivel subs-
tituicdo de empregados e novas contratacoes em condicoes
remuneratorias ajustadas a jornada reduzida, uma vez que
a diminuicdo das horas trabalhadas tende a vir acompanha-
da da exigéncia de manutencao do salario nominal.

O aumento da informalidade nas relagoes trabalhistas tam-
bém é uma preocupacdo. Priticas como trabalho sem re-
gistro ou contratacoes por meio de pessoa juridica, quando
utilizadas de fForma irregular para ocultar vinculo de empre-
go, podem ser estimuladas em cendrios de elevada rigidez
regulatéria, como forma de reducdo de custos, comprome-
tendo a formalizacdo do trabalho no meio rural.
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Outro aspecto relevante refere-se ao desestimulo a per-
manéncia na atividade rural, especialmente entre as novas
geracoes. Muitos jovens ja percebem o trabalho no campo
como marcado por elevados custos, riscos produtivos e
maior complexidade regulatoéria, fatores que dificultam a
sucessao familiar.

A consequéncia é conhecida: a intensificacdo do éxodo ru-
ral, a concentracao fundidria e a reducdo da producdo local.

Assim, a reducdao compulséria da jornada semanal, espe-
cialmente se implementada por norma constitucional de
aplicacdo uniforme e sem consideracdo das especificida-
des setoriais, tende a produzir repercussoes econdmicas
e sociais relevantes no setor agropecudrio, com efeitos
3o longo de toda a cadeia produtiva, podendo alcancar o
consumidor final por meio da elevacdo dos custos e dos
precos dos alimentos.




Interferéncia no direito ao livre
exercicio da atividade econémica
e a livre concorréncia

Sob a ética macroecondmica, a reducdo da jornada de tra-
balho, acompanhada da ampliacdo dos dias de descanso,
pode impactar a capacidade de organiza¢ao produtiva e
reduzir a competitividade do setor, entrando em tensao
com principios constitucionais como a livre iniciativa e a
funcdo social da empresa.

E certo que, 3 medida que os custos de producdo aumen-
tam, as margens tendem a se reduzir. Esse cenario pode
tornar os produtos brasileiros menos competitivos no
mercado internacional, especialmente em cadeias produ-
tivas que disputam espaco no comércio global.




A medida também suscita debate quanto a sua compati-
bilidade com os valores consagrados na Constituicdo Fe-
deral, em especial aqueles previstos no artigo 170, que
asseguram a livre iniciativa e o livre exercicio da atividade
econdémica.

Também sob a perspectiva constitucional, o artigo 59, in-
ciso Xlll, assegura o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo. A eliminacdo do regime 6x1 pode, as-
sim, ser interpretada como intervencao estatal relevante
na organizacao da jornada de trabalho das empresas, es-
pecialmente no agronegécio, cujas atividades estdo for-
temente condicionadas a fatores climaticos, sazonais e
biolégicos que exigem flexibilidade operacional e conti-
nuidade das atividades.




Possibilidade da reducao
de jornada por meio de
negociacao coletiva

A garantia constitucional e legal de uma folga semanal re-
munerada estabelece um patamar minimo de protecdo ao
trabalhador. No entanto, ndo impede a ampliacdo desse
direito por meio de negociacao coletiva ou individual.

O principio da norma mais favoravel, consagrado no direi-
to do trabalho, permite que acordos e convencoes coleti-
vas estabelecam condicOes superiores as previstas em lei,
adequando-se as especificidades setoriais e as demandas
operacionais locais.

A propria literatura especializada em relacoes do trabalho
aponta que a negociacdo coletiva constitui o mecanismo
mais adequado para compatibilizar jornada e escala as
especificidades de cada atividade econdmica. Nesse sen-
tido, o sociélogo e especialista em relacoes do trabalho
José Pastore observa que “a negociacao coletiva é o Unico
método que permite ajustar jornadas e escalas as particu-
laridades dos trabalhos”.

Assim, é possivel que as categorias profissional e patro-
nal, por meio de negociacdo coletiva, estabelecam jorna-
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das diferenciadas quanto a organizacao da escala e a dis-
tribuicdo do tempo de trabalho, desde que respeitados os
limites constitucionais e preservado o carater mais bené-
fico ao trabalhador.

Além disso, a jornada nao se limita a carga horaria total,
mas também a forma de organizacdo da atividade produ-
tiva. A imposicao constitucional de um teto rigido de dias
trabalhados por semana, sem considerar regimes diferen-
ciados ja consolidados na pratica das relacoes de trabalho,
pode gerar efeitos colaterais indesejados, como aumento
de custos, necessidade de ampliacdo de quadros e eventu-
al reducao de postos de trabalho.

Portanto, ao se discutir a reducdo da jornada 6x1, é im-
prescindivel avaliar os efeitos sistémicos de eventual alte-
racao constitucional. A auséncia de tratamento especifico
pode tornar juridicamente invidveis modelos de organiza-
cdo do trabalho que atualmente se mostram essenciais
para diversos setores da economia.

Se a norma atingir nivel de rigidez legal ou constitucional,

sua aplicacdo irrestrita poderd criar entraves ao exercicio
da atividade econémica.

CARTILHA JORNADA DE TRABALHO - SISTEMA FAEMG SENAR




A Constitui¢do Federal atribui
papel central a negociagdo coletiva
nas relagées de trabalho, sendo
obrigatdria a participag¢do dos
sindicatos na defini¢do das condigcdes
laborais, conforme dispoe o art. 8° VI.

O incentivo as negociagoes coletivas
garante protagonismo as entidades
sindicais e a efetiva voz dos
principais agentes envolvidos nas
cadeias produtivas: trabalhadores e
empregadores.




Experiéncias internacionais demonstram que reducodes
significativas de jornada tendem a ocorrer de forma gra-
dual e associadas a ganhos consistentes de produtividade,
inovacdo tecnoldgica e acumulacdo de capital. Em geral,
paises que hoje trabalham menos horas alcancaram esse
estagio apos longos ciclos de crescimento econdémico, mo-
dernizacdo dos sistemas produtivos e elevacdo da eficién-
cia do trabalho.

O atual debate sobre a reducdo da jornada ocorre em
momento de intensa mobilizacdo social e relevante re-
percussao no cenario politico nacional, circunstancia que
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recomenda cautela na adocdo de mudancas estruturais.
Alteracoes dessa natureza devem ser precedidas de ana-
lise técnica aprofundada e de didlogo institucional amplo,
a fim de evitar solucoes generalizadas que possam gerar
impactos negativos sobre o emprego, a produtividade, a
seguranca juridica e a estabilidade das cadeias produtivas.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a extincdo ou
restricdo indiscriminada do regime de jornada 6x1, espe-
cialmente por meio de norma constitucional de aplicacdo
uniforme, pode revelar-se incompativel com as peculiari-
dades do trabalho rural, bem como com principios cons-
titucionais como a livre iniciativa, a seguranca juridica e a
valorizacdo da negociacao coletiva, instrumento essencial
para a adequacao das relacoes de trabalho as especificida-
des de cada setor.

Sendo assim, esta entidade manifesta-se pela manutencao
do regime de jornada atualmente vigente, com estimulo
ao didlogo social e a negociacdo coletiva como instrumen-
tos adequados para a construcdo de solucoes equilibra-
das, capazes de conciliar a protecao ao trabalhador com
a sustentabilidade econémica do setor agropecuario e a
garantia do abastecimento alimentar.
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